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STRATESKI RAZVOJ I PROMJENE LEGISLATIVE
NAUTICKOG TURIZMA HRVATSKE

Za razliku od strateskog menadzmenta na mikrorazini, strateski menadZment
makrorazine oblikuje se za razdoblje od 10 do 30 godina. Strateski dokumenti hr-
vatskog gospodarstva ozbiljnije se javijaju tek zadnjih godina. Shvaceni kao do-
kumenti od vaznosti za planski, nacionalni, trzisno usmjeren razvoj, a ne kao
puka administrativna potreba, strategije razvoja zahtijevaju podrsku svih cinitelja
nacionalnog razvojnog koncepta. Uspjesno harmoniziranje Cinitelja razvoja rezul-
tat je kvalitete pristupa problemu oblikovanja strateskog razvojnog modela nacio-
nalne ekonomije. U sustavu usuglaSenih cinitelja strateskog razvoja na makrora-
zini, sustav lex specialis zakona industrije nautickog turizma, od posebnog je
znacaja. Stoga, promjene makrorazvojne strategije, kojima se mijenjaju strateski
ciljevi zahtijevaju adekvatne promjene pratece legislative.

Pitanja kojima Ce biti usmjerena paznja u ovom istrazivanju su sljedeca:

—  Prati li legislativa promjene strateskih razvojnih ciljeva, ili legislativa pret-

hodi strategiji i ukazuje na potrebne promjene u njoj?

—  Podupiru li promjene pravilnika o lukama i plovilima nautickog turizma

strateski razvoj nautickog turizma u Hrvatskoj, ili su kocnica tog razvoja?

Kiljuéne rijeci: legislativa razvrstavanja luka nautickog turizma, strateski ra-
zvoj, odrZivi razvoj luka nautickog turizma, odrZivi razvoj cruisinga, odrZivi razvoj
luka za prihvat cruisera
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1. UVOD

Razvoj nautickog turizma na Mediteranu odvijao se u zadnjih 30-ak godi-
na kontinuirano s prosjecnom stopom rasta od oko 15% godisnje.

Bududi da se radi o gospodarskoj djelatnosti iz podrucja turizma, uspored-
ba dinamike razvoja nautickog turizma s djelatnostima u pripadajuéoj indu-
striji, odvija se u okvirima turizma. Analizom statistickih podataka u zemljama
Mediterana i Europe lako je zakljuciti da je razvoj nautickog turizma bio kon-
tinuiran i stabilniji, nego bilo koje druge turisticke vrste.

Trend razvoja u Hrvatskoj odvijao se u zadnjih 30-ak godina bez bitnih os-
cilacija, s izuzetkom naglog prekida razvoja u ratnom razdoblju.

Sagleda li se razvoj nauti¢kog turizma s makrostrateskog aspekta, onda je
neophodno suociti se s paralelizmom ekonomskih strateskih efekata i razvoja
pripadajuce legislative. Stoga je potrebno sagledati Sto, u smislu strateskog ra-
zvoja nautickog turizma u Hrvatskoj, nose najnovije promjene dvaju temeljnih
podzakonskih akata u nautickom turizmu: Pravilnika o razvrstavanju i katego-
rizaciji luka nauti¢kog turizma (NN, br. 72./08.) i Pravilnika o vrstama i kate-
gorijama plovnih objekata nautickog turizma (NN, br. 69./08.).

Controllinski orijentirani k buduénosti, ovim ée se ¢lankom analizirati mo-
gule reperkusije promjena, koje bi s obzirom na promjene u turistickoj indu-
striji realno trebalo ocekivati. Postavlja se pitanje, da li dinami¢na promjena
hrvatske legislative u nautickom turizmu potice strateski razvoj nautickog tu-
rizma ili ne.

Predmet ovoga ¢lanka jesu promjene u legislativi nautickog turizma Hr-
vatske, odnosno kriti¢ki osvrt na dva osnovna pravilnika koja su sredinom
2008. godine dozZivjeli promjenu:

— Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma (NN,

br. 72./08)
— Pravilnik o vrstama i kategorijama plovnih objekata nauti¢kog turizma
(NN, br. 69./08.).

Istrazivacki problem koji ¢e biti obraden u ovomu c¢lanku je utjecaj pro-
mjena u legislativi na strategiju razvoja nauti¢kog turizma Hrvatske.

Uvazavajudi znacaj legislativnih promjena na strategiju razvoja, cilj je istra-
Zivanja odgovoriti na pitanje na koji nacin legislativne promjene doista utje¢u
na strategiju razvoja hrvatskog nautickog turizma. Pritom je bitno utvrditi o
kakvim se uzro¢no-posljedi¢nim (feedback) vezama izmedu strategije razvoja
i legislative u hrvatskom slucaju radi.
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2. NAJNOVIJE PROMJENE OSNOVNIH PRAVILNIKA U
NAUTICKOM TURIZMU - PRAVNI ASPEKT

2.1. Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma
(NN, br. 72./08.)

Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma koji je do-
nesen 12. lipnja 2008. stupio je na snagu 20. lipnja 2008. Ovaj Pravilnik zamije-
nio je istoimeni pravilnik koji je bio na snazi oko deset godina. Zamjena starog
pravilnika novim donijela je nekoliko promjena koje su unijele nerazumijeva-
nje koje ni do danas nije otklonjeno. To je jedan od razloga pisanja ovoga ¢lan-
ka, odnosno nastojanja da on pridonese razjasnjenju nesporazuma i nerazumi-
jevanja koje je nastalo primjenom ovoga Pravilnika.

S obzirom da je ovaj osvrt na Pravilnik viSe razvojnostrateskog, ekonom-
skog tipa, to éemo se viSe osvrnuti na razlike i novosti koje su prouzrocile ne-
jasnoce u primjeni ovoga Pravilnika u domeni ekonomije.

Najveca zabuna nastala je brisanjem “priveziSta” koja su bila jedna od Ce-
tiri vrste luka nautickog turizma. Umjesto “priveziSta” u starom Pravilniku iz
1999., u novom se Pravilniku pojavio pojam “odlagaliSte plovnih objekata”.
Kada se kaze “umjesto” misli se da je ta vrsta luka zamijenjena istom ili vrlo
slicnom lukom nauti¢kog turizma. Takva objasnjenja su se pojavila i na inter-
netu, ali se postavlja pitanje, da li je ta zamjena zaista dosla kao “umjesto” ili
se pak radi o posve novoj kategoriji luke nauti¢kog turizma?

Pa da pojasnimo.
Prema starom Pravilniku iz 1999. u ¢lanku 6. priveziste se definira, kao:

- Priveziste je dio vodenog prostora i dio obale, ureden za pristajanje plov-
nih objekata i opremljen priveznim sustavom. Ako moguénosti vodenog
prostora priveziSta dozvoljavaju, u dijelu vodenog prostora privezista
moZze se oznaciti i mjesto gdje je dozvoljeno sidrenje plovnih objekata.

Prema novom Pravilniku iz 2008. u ¢lanku 8. definira se odlagaliste plovnih
objekata, kao:

- (1) Odlagaliste plovnih objekata je dio kopna ograden i ureden za pruza-
nje usluga odlaganja plovnih objekata na suhom te pruZanje usluga
transporta, spustanja u vodu i dizanja iz vode plovnog objekta. U na-
stavku ove definicije dodaje se tekst pod tockom (2), koji kaze: U vrsti
Odlagaliste plovnih objekata ne mogu boraviti turisti i ne moZe se obavljati
priprema plovnog objekta za plovidbu.

Kako se iz definicija vidi, ni u kojem slu¢aju ne radi se o zamjeni vrsta
luka. Dakle, briSu se “priveziSta” i uvode se “odlagalista plovnih objekata”.
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U ¢lanku 29. novoga Pravilnika navodi se: Pravne ili fizicke osobe koje na
dan stupanja na snagu ovog Pravilnika imaju rjeSenje za luku nautickog turizma
sukladno Pravilniku o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma (“Na-
rodne novine” br.142/99, 47/00, 121/00, 45/01, 108/01 i 106/04) nemaju obvezu
uskladivanja s ovim Pravilnikom, ali mogu podnijeti zahtjev za razvrstavanje i
kategorizaciju sukladno ovom Pravilniku.

Postavlja se pitanje, $to to znaci? Znaci li to da privezista ostaju i nadalje
kao luka nautickog turizma, ili se slovom ovog Pravilnika sa snagom zakona,
ipak gase. Gdje se sad razvrstavaju, u svjetlu ovoga Pravilnika, priveziita? Sto
je s ulagacima u priveziSta i njihovim vlasnicima?

Na pitanja upucenima nadleZnom ministarstvu, Ministarstvu turizma, jo$
uvijek nema dogovora i obrazlozenja.

2.2. Pravilnik o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautickog turizma
(NN, br. 69./08.)

Vrlo sli¢no, kao i Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog
turizma 5. lipnja 2008. donesen je Pravilnik o vrstama i kategorijama plovnih
objekata nauti¢kog turizma koji je stupio na snagu 13. lipnja 2008.

Ovaj Pravilnik je unio bitne promjene u razvrstavanje plovila nautickog tu-
rizma, ali je ujedno unio i zbrku u odredenje pojma plovila nautickog turizma.

Clanak 3. novog Pravilnika iz 2008. navodi:

“Plovni objekti nautickog turizma razvrstavaju se, prema vrsti usluga koje se
na njima pruzaju, u sljedece vrste:

. Plovni objekt za izlete,

2. Plovni objekt za krstarenje,

3. Plovni objekt za iznajmljivanje bez usluge smjestaja (dnevni charter),

4. Plovni objekt za iznajmljivanje s uslugom smjestaja (charter).”

Prilikom definiranja vrsta plovila nautickog turizma zakonodavac opisno
definira vrste plovila.

Clanak 4. definira Plovne objekte za izlete, pa kaze:

(1) Plovni objekt za izlete namijenjen je za turisticke usluge prijevoza turista
na izletima u trajanju do 24 sata u kojem se ne pruza usluga smjestaja.
(2) U Plovnom objektu za izlete mogu se pruzati usluge prehrane, pic¢a i napitaka.

Clanak 5. definira Plovne objekte za krstarenje, pa kaZze:

(1) Plovni objekt za krstarenje namijenjen je za turisticke usluge prijevoza tu-
rista na krstarenjima u trajanju preko 24 sata, a opremljen je za visednevni bora-
vak turista.
(2) U Plovnom objektu za krstarenje moraju se pruzati usluge prehrane, pica i
napitaka te usluga smjestaja.
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Clanak 6. definira Plovne objekte za iznajmljivanje bez usluge smjestaja (dnev-
ni charter), pa kaze:

(1) Plovni objekt za iznajmljivanje bez usluge smjestaja namijenjen je za turi-
sticke usluge iznajmljivanja plovnog objekta za osobne potrebe turista radi odmo-
ra i rekreacije u trajanju do 24 sata u kojem se ne pruza usluga smjestaja.

(2) Plovni objekt za iznajmljivanje bez usluge smjestaja moze se iznajmiti s
posadom ili bez posade.

Clanak 7. definira Plovne objekte za iznajmljivanje s uslugom smjestaja (char-
ter), pa kaze:

(1) Plovni objekt za iznajmljivanje s uslugom smjestaja namijenjen je za turi-
sticke usluge iznajmljivanja plovnog objekta za osobne potrebe turista radi odmo-
ra, rekreacije i krstarenja u trajanju preko 24 sata i opremljen je za visednevni bo-
ravak turista.

(2) U Plovnom objektu za iznajmljivanje s uslugom smjestaja mora se omo-
guciti smjestaj.

(3) Plovni objekt za iznajmljivanje s uslugom smjestaja moze se iznajmiti s
posadom ili bez posade.

(4) Pruzatelj usluge iznajmljivanja ne moze na plovnom objektu vrsiti pripre-
mu hrane.

Iz navedenog razvrstavanja razvidno je da se, kao plovila nauti¢kog turiz-
ma, razvrstavaju samo plovila za komercijalnu upotrebu. S obzirom da su su-
bjekti nautickog turizma turisti na plovilu te nauticari i skipperi kao profesio-
nalci, postavlja se pitanje §to je s plovilima domace i strane nekomercijalne
flote kao i sa subjektima na njima. Oni se, dakle, nece uvrStavati u nauticki tu-
rizam?

I ovo pitanje, za sada, ostaje bez odgovora.

3. STRATESKI EFEKTI PROMJENA PRAVILNIKA
NAUTICKOG TURIZMA

Prema najjednostavnijoj definiciji nautickog turizma kaze se:' Nauticki turi-
zam je multifunkcionalna turisticka djelatnost s izrazenom pomorskom komponen-
tom. Iz definicije nautickog turizma vidljivo je da se radi o turizmu u okvirima
pomorstva. Stoga legislativni sustav nautickog turizma ima dva osnovna lex spe-
cialis zakona: Zakon o pruzanju usluga u turizmu (NN, br. 68./07.) i Pomorski za-
konik (NN, br. 181./04.). Radi izvr$nog i operativnog zakonskog efekta, legislativ-
ni se sustav nautickog turizma sastoji od viSe desetaka podzakonskih akata

! Lukovi¢, T., Z. Grzeti¢, Nauticko turisticko trzZiste u teoriji i praksi Hrvatske i europskog dijela Medi-
terana Split, Hrvatski hidrografski institut Split, 2007., str. 28.
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(uredbi, naredbi, odluka i pravilnika)® Tri su osnovna pravilnika koja reguliraju
dva osnovna, uvjetna Cinitelja nautickog turizma: objekte i subjekte nautickog tu-
rizma.

Grafikon 1. Prakticni cinitelji ponude nautickog turizma
Graph 1. Practical elements of the offer in nautical tourism

CINITELJI NAUTICKOG TURIZMA
S ASPEKTA PRAKTICNOST 1

/ N\

CINITELJI VEZANI ZA CINITELJI VEZANI ZA
PLOVILOIiLUKE SUBJEKTE
(OBJEKTI) (AKTIVNE i PASIVNE)

Izvor: izradio autor, T. Lukovié

- Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma — defi-
nira objekte nautickog turizma, luke nautickog turizma.

- Pravilnik o vrstama i kategorijama plovnih objekata nauti¢kog turizma -
definira objekte nautickog turizma, plovila nautickog turizma.

- Pravilnik o brodicama i jahtama - definira subjekte nautickog turizma.

Osnovna svrha lex specialis legislative trebala bi biti definiranje legislativ-
nog logisti¢kog sustava koji omoguéuje gospodarski razvo;j.

Postavlja se pitanje, na koji se nacin ostvaruje ta pravno-ekonomska legi-
slativna funkcija u nautickom turizmu Hrvatske?

3.1. Dinamika promjena Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji luka
nauti¢kog turizma

Prvi poceci nautickog turizma povezuju se s dinami¢nom izgradnjom luka
nautickog turizma davnih 70-ih godina, u ¢emu je ACY imao prestiznu ulogu.
Razvoj luka nauti¢kog turizma, u smislu razvoja privatnog gospodarskog sek-
tora Hrvatske, zapoceo je prije Domovinskog rata, da bi tijekom i nakon rata,
dozivio izuzetno dinamican rast. U tom su razdoblju, nerijetko, investicije u
izgradnju luka nauti¢kog turizma bile najvece gospodarske investicije u Hrvat-
skoj.

2 Lukovi¢, T., Z. Grzeti¢, Nauticko turisticko trZiste u teoriji i praksi Hrvatske i europskog dijela Medi-
terana Split, Hrvatski hidrografski institut Split, 2007., str. 197.
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Predratni razvoj nautickog turizma nije bio popracen posebnim lex specia-
lis zakonima jer su se nauticki turizam i ACY kao drzavna tvrtka gotovo poi-
stovjecivali te poticajni zakoni nisu trebali. Stoga je zanimljivo da je u dobu
najvecih previranja u Hrvatskoj, sredinom 1990. godine izglasan Pravilnik o vr-
stama i kategorijama luka nautickog turizma i o minimalnim tehnickim uvjetima
koje moraju ispunjavati organizacije za pruZanje usluge za potrebe nautickog tu-
rizma (NN, br. 24./90.). Nauti¢ki turizam bio je prepoznat, i ve¢ tada, bez obzi-
ra na predratne uvjete, legislativno je definiran fokusiranjem na luke nautic-
kog turizma.

Od tada do danas, luke nautickog turizma dozivjele su tri bitne legislativne
promjene koje su bile vodilje strateskog razvoja nauti¢kog turizma Hrvatske.
Pritom je potrebno odrediti vremensku dimenziju promjena i strukturu pro-
mjena, a koje odreduju ekonomsko-pravni aspekt razvoja.

Promjene koje su nastale u legislativi luka nautickog turizma, u osamnae-
stogodiSnjem razdoblju treba analizirati s dva aspekta:

* razvrstavanja i
* Kklasifikacije.

Razvrstavanje je od 1990. do 2008. vrlo raznoliko smjenjivalo i uvodilo
nove vrste luka nautickog turizma (Tablica 1.), uvodeci bitne promjene u raz-
vrstavanje luka nautickog turizma.

Tablica 1. Dinamika promjena u razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma
Table 1. Dynamics of changes in classification and categorization of nautical tourism

ports
1990 1999 2008
1 |Sidriste Sidriste Sidriste
Priveziste Priveziste Odlagaliste plovnih
objekata
3 | Turisticka luka Suha marina Suha marina
4 |Marina Marina Marina
5 | Nauticko-turisticki - -
centar

Izvor: Izvod iz NN, br. 24./90., 142./99. i 72./08.

Sidriste se pravilnicima definira kao dio vodenog prostora opremljenog
plutacama za privez plovila u uvali zasti¢enoj od nevremena (1990. i 1999.),
odnosno morskog i vodenog prostora pogodnog za sidrenje plovnih objekata
opremljenog napravama za sigurno sidrenje (2008.). Iz razlika u definicijama
moze se zakljuciti da je tehnologija koja osigurava sigurno sidrenje plovila, od
1990. do danas, imala dinamiCan razvoj, te se 2008. ne uvjetuje klasicno sidre-
nje u zaSti¢enoj uvali. Dakle, legislativa prati tehnoloski razvoj sidrista.
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Priveziste se pravilnicima definira kao dio obale uredene za pristajanje plo-
vila (1990.) koji treba biti opremljen priveznim sustavom (1999.). Priveziste,
kao luka nauti¢kog turizma izbacen je iz razvrstavanja od lipnja 2008. godine.
Transparentna obrazlozenja promjene kao i odgovora na pitanje, $to Ce biti s
postojecim priveziStima, jo§ uvijek nema.

Turisticka luka, nekad (1990.) se Pravilnikom definirala kao posebna luka
ili dio luke javnog prometa koja pruza uslugu veza i najpotrebnije usluge plo-
vilima i nauti¢kim turistima (1990). Ova vrsta luke nauti¢kog turizma nije se
zaZivjela s razvojem luka nautickog turizma, te je ubrzo nestala.

Marina se svim pravilnicima definira kao luka nauti¢kog turizma koja pru-
7a usluge ¢uvanja, odrzavanja i servisiranja plovila te usluge opskrbe i prehra-
ne nauticarima (1990.). Ova definicija marine iz 1990. godine, u pravilnicima
iz 1999. i 2008. godine, nije dozivjela bitne kvalitativne promjene. Bitne pro-
mjene odnose se na kriterije kategorizacije.

Nauticko-turisticki centar, Pravilnikom iz 1990. godine, definiran je kao luka
nautickog turizma u kojoj je organizirano obavljanje i pruzanje svih usluga iz
djelatnosti nauti¢kog turizma. Kao i turisticka luka, nauticko-turisticki centri
nisu zazivjeli, te su izostavljeni u narednim pravilnicima. Ipak, ostaje Cinjenica
da su te dvije vrste luka imale svoj cilj, koji, iako je ostao neostvaren, ukazuje
na probleme koji ¢e se u buduénosti pokazati aktualnim, te e ga trebati rjesa-
vati.

- U domeni klasifikacije koriSten je sustav “zvjezdica”, od tri do pet, s tim
S$to veca zvjezdica (kao i kod hotela) odreduje visu kategoriju temeljenu na
boljoj usluzi i opremljenosti. Osnovni uvjeti klasifikacije su u sva tri pravilnika,
bez obzira na izricaj, opéi i posebni uvijeti.

U promatranom razdoblju, kontinuirano se podizala razina opremljenosti
marina unutar svake kategorije, §to je pridonijelo vrlo visokom stupnju kvali-
tete, dakle opremljenosti i uslugama hrvatskih marina. S obzirom na opremlje-
nost marina, Hrvatska je na samom mediteranskom i europskom vrhu.

Kao po nekom pravilu, svakih devet godina mijenja se razvrstavanje luka
nautickog turizma. Zasto?

3.2. Strateski menadzment i odrzivi razvoj luka nauti¢kog turizma

Promjene koje nastaju u pravilnicima, vaznim za neku djelatnosti, a pro-
matrane s aspekta strateSkog menadZmenta u primjeru nauti¢kog turizma, re-
zultat su promjena u vanjskoj i unutarnjoj okolini. Kako na makroplanu, tako i
na mikroplanu, promjene okoline uvjetuju strateSske promjene, odnosno uvje-
tuju redizajniranje strateskog koncepta upravljanja i odlucivanja. Postavlja se
pitanje kakve strateSke promjene na makro i mikrorazini menadZzmenta treba
ocekivati u Hrvatskoj. Postojeca struktura nautickog turizma, radi pregledno-
sti, moze se shematski prikazati na sljedeci nacin (Grafikon 2.):
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Iz shematskog prikaza je vidljivo da je, “po sili zakona”, izvrSena zamjena
“privezista” s “odlagalistem plovnih objekata”. Ocito je da se ne radi o jezic¢-
noj zamjeni, nego o bitnoj promjeni vrste luke nauti¢kog turizma.

Priveziste, kao luka nautickog turizma, bilo je veoma zanimljivo i imalo je
posebnu ulogu u globalnoj hrvatskoj nautic¢ko turistickoj ponudi. Sluzbeno su?,
u sezoni 2007. godine, registrirana 17 privezista. PrivezisSta su, kao luke nautic-
kog turizma, imala tranzitni karakter, ali bez obzira na to obiljeZje razvila su
se u zanimljiva okupljaliSta nauticara (primjer privezista u Komizi). Uz ponudu
priveziSta razvila se veoma dinamicna ugostiteljska i druga ponuda. Za lokal-
nu zajednicu privezisSta su bila od egzistencijalnog znacaja.

U smislu odrzivog razvoja, priveziSta su odigrala ulogu ravnopravnog par-
tnera u razvojnom modelu koji se razvio na lokalitetu povezanom s privezi-
Stem.

Istodobno, dok su marine preuzele ulogu dominantnog lidera lokalnog i
regionalnog razvoja, priveziSta su postala ravnopravan partner odrzivog ra-
zvoja u modelu koji je zadovoljavao sve aspekte odrzivosti (ekonomski, soci-
jalni, ekoloski). Koliko je razvidno, iz javno obznanjenih komentara ovoga
pravilnika®, radi se o kaoti¢no obznanjenim pojas$njenjima. Primjerice, Istarska
Zupanija, koja slovi kao najorganiziranija Zupanija priobalnog dijela Hrvatske,
objavljuje:Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji luka nautickog turizma iz-
mijenjene su kategorije marina (oznacavanje sidrima), a priveziste je postalo od-
lagaliste. Pravne ili fizicke osobe koje na dan stupanja na snagu ovog Pravilnika
imaju rieSenje za luku nautickog turizma sukladno Pravilniku o razvrstavanju i
kategorizaciji luka nautickog turizma (NN, br. 142./99., 47./00., 121./00., 45./01.,
108./01. i 1006./04.), nemaju obvezu uskladivanja s ovim Pravilnikom, ali mogu
podnijeti zahtjev za razvrstavanje i kategorizaciju sukladno ovom Pravilniku. Za-
htjev za razvrstavanje i kategorizaciju vrste Marina podnosi se Ministarstvu, a za
razvrstavanje vrsta: Sidriste, Odlagaliste plovnih objekata i Suha marina podnosi
se Uredu drzavne uprave u Zupaniji.

Neki drugi izvori i javno obznanjeni komentari, ne doti¢u ovu bitnu pro-
mjenu Pravilnika, ve¢ se, primjerice, bave uvodenjem u Pravilnik pojma
“zadruge”.’

Istodobno, ¢lanak 8. Pravilnika iz 2008. definira odlagaliSte plovnih obje-
kata kao:

(1) Odlagaliste plovnih objekata je dio kopna ograden i ureden za pruZanje
usluga odlaganja plovnih objekata na suhom te pruzanje usluga transporta, spu-
Stanja u vodu i dizanja iz vode plovnog objekta.

4 Priopéenje: NAUTICKI TURIZAM, Kapaciteti i poslovanje luka nauti¢kog turizma 2007., Drzavni
zavod za statistiku.

5 Internet: http://www.ok-istre.hr
® Internet: www.hitrorez.hr / dosjei_propisa 2737
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(2) U vrsti Odlagalista plovnih objekata ne mogu boraviti turisti i ne moze se
obavljati priprema plovnog objekta za plovidbu.

Iz prethodnog citata razvidno je da se ni u jednom slu¢aju ne moZze raditi o
verbalnoj zamjeni pojma “priveziSta” s pojmom “odlagalista plovnih objekata”
jer je priveziste “dio morskog i obalnog prostora dostupan plovilu i nautica-
ru”, a odlagaliSte plovnih objekata samo “ogradeni dio kopna u kojem je one-
mogucen boravak nautiarima”.

Dakle, o kakvoj se promjeni s aspekta zakonodavca radi, jo$ uvijek nije ja-
sno.

Potreba prilagodbe investitora, koji su klju¢ni subjekti razvoja, kao i me-
nadZmenta postojecih luka nauti¢kog turizma, na ovaj je nacin onemogudena,
a neophodna je.

Ocigledno je, da je zakonodavac unio kaos u industriju luka nautic¢kog tu-
rizma te je neophodno da se hitno javno oglasi i pojasni koji je bio strateski
cilj ovoga Pravilnika, ¢ije izmjene, izgleda, treba ocekivati tek 2017. godine.

Problem ostaje otvoren, a zbog osiguranja funkcije logisticke potpore gospodar-
skom razvoju, prilagodba legislative, koja se odnosi na gospodarstvo, strateskim ci-
ljevima razvoja, mora imati prioritet.

Ovdje treba istaknuti, jo§ uvijek, nerijeSeno pitanje mnogobrojnih sportskih
i drugih lucica, ¢iji kapaciteti nisu zanemarivi, a ¢ijim bi se oblikovanjem prido-
nijelo rjeSavanju problema nesrazmjera u ponudi i potraznji za vezovima.

Privatizacija niza lucica (sportskih, zadruznih, vojnih, i sl.), jo$ uvijek nije
provedena, ¢ime je onemogucena komercijalizacija i razvoj tih luka.

Sve druge zemlje, ne samo Mediterana nego i Europe’, uspjesno su rijesile
problem sportskih i drugih lucica, pri ¢emu su izgradile, svaka za sebe, specifi-
¢an uspjesan model povezivanja interesa za komercijalizacijom usluga veza i in-
teresa za vezovima lokalnog stanovnistva, ¢lanova kluba. To je razlog da Italija
na 8.100 km obale deklarira skoro 500 komercijalnih luka nautickog turizma, a
Hrvatska na 5.800 km obale pet puta manje. Ovaj problem treba hitno rijesiti jer
se radi o zaostajanju u strateSkom razvoju luka nauti¢kog turizma Hrvatske.
Sportske luke nautickog turizma hitno treba sistemski rijesiti adekvatnim mode-
lom razvoja poprac¢enim potrebnom legislativom koja omogucuje razvoj.

3.3. Dinamika promjena Pravilnika o vrstama i kategorijama plovnih
objekata nautickog turizma

Sukladno obrazlozenju razvoja legislative luka nauti¢kog turizma, razvijala
se legislativa plovnih objekata nautickog turizma. Legislativa koja se odnosi
na plovila nauti¢kog turizma, promatrano s aspekta djelatnosti, direktno se

" ObrazloZenje: Nauticki turizam se ne odvija samo na morima nego i jezerima, rijekama i kanalima
Sirom Europe.
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odnosi na razvoj chartera i cruisinga. Kompetentno razvrstavanje koje prido-
nosi razvoju strateSkog menadzmenta na makrorazini u istrazivanjima ranijeg
datuma, nije bilo prisutno. Prva razvrstavanja nautickog turizma u Hrvatskoj
koja su pratila slicna na univerzitetima i institutima u Velikoj Britaniji® i Nje-
mackoj’, javila su se u publikacijama!® 2000. godine, a dograduju se do danas.

Kao i u obrazlozenju luka nautickog turizma, prvi hrvatski Pravilnik o kate-
gorijama plovnih objekata nautickog turizma objavljen je 28. svibnja 1990. godi-
ne, u teSkom razdoblju za Hrvatsku, (NN, br. 24./90.). Od tada do danas, izvr-
Sene su tri promjene Pravilnika (Tablica 2.)

Promjene koje su nastale u legislativi plovnih objekata nautickog turizma,
u osamnaestogodi$njem razdoblju, treba analizirati s dva aspekta:

* razvrstavanja i
» Kklasifikacije.

- Razvrstavanje plovila nauti¢ckog turizma od 1990. do 2008. bilo je vrlo
raznoliko te je smjenjivalo i uvodilo nove vrste plovnih objekata nautickog tu-
rizma (Tablica 2.).

Tablica 2. Dinamika promjena u razvrstavanju i kategorizaciji plovila nautickog turizma
Table 2. Dynamics of changes in classification and categorization of nautical tourism vessels

1990. 1997. 2008.
Rekreacijski | Mali plovni objekti za Plovni objekti za izlete
plovni objekti |rekreaciju
Natjecateljski | Plovni objekti za krstarenja i Plovni objekti za
plovni objekti |rekreaciju krstarenja
Jahte Natjecateljski plovni objekti Plovni objekti za

iznajmljivanje bez usluga
smjestaja (dnevni charter)
Izletnicki Plovni objekti za jednodnevna | Plovni objekti za
plovni objekti |krstarenja i izlete u svrhu iznajmljivanje s uslugom
obavljanja turisti¢ke smjeStaja (charter)
gospodarske djelatnosti
Plovni objekti |Plovni objekti za viSednevna
za turisticka | krstarenja u svrhu obavljanja
krstarenja turisti¢ke gospodarske
djelatnosti

Izvor: Izvod iz NN, br. 24./90., 11./97. 1 69./08.

8 Lukovi¢, T., J. Samanovi¢, Menadzment i ekonomika nautikog turizma, Split, Hrvatski hidrografski
institut Split, 2007., str. 254.

9 Lukovi¢, T.,Nauticki turizam, definiranje i razvrstavanje, Ekonomski pregled, br. 11./2007., str. 8.

10 |_ukovié¢, T., Development Strategy of Croatian maritime industry — tracks and side tracks, First Pan-
european Shipping Conference, Split, March 2000., Croatian Paneuropean Union Split, str. 133-139.
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Tabelarno prikazan pregled dinamike promjena u razvrstavanju plovila na-
utickog turizma od 1990. do 2008. godine, ukazuje na razvoj fenomena nautic-
kog turizma u Hrvatskoj i nauti¢ko- turisticke misli. Misao znanstvenog i prak-
ticnog razvoja nautickog turizma, u domeni plovnih objekata nautickog

turizma, razvijala se u dva osnovna pravca (Grafikon 2.).

Grafikon 3. Plovni objekti nautickog turizma po kriteriju komercijalizacije od 1990. do 2008.

Graph 3. Nautical tourism vessels according to the criteria of commercialization
from 1990 to 2008

1ZVOR:

Pravilnik 1.*

Pravilnik 2.**

Pravilnik 3.%**

Legenda:

PLOVNI OBJEKTI NAUTICKOG
TURIZMA

-

Za komercijalnu
upotrebu

v

~

Za nekomercijalnu
upotrebu

v

- izletnicki plovni objekti,
- plovni objekti za turisticka
krstarenja

- rekreacijski plovni objekti,
- natjecateljski plovni objekti,
- jahte,

Komercijalna funkcija nije
nagla$ena ali se moZe zakljuciti

- plovni objekti za jednodnevna
krstarenja i izlete u svrhu
obavljanja turisticke
gospodarske djelatnosti,

- plovni objekti za viSednevna
krstarenja u svrhu obavljanja
turisti¢ke gospodarske
djelatnosti.

- mali plovni objekti za
rekreaciju,

- plovni objekti za krstarenja i
rekreaciju,

- natjecateljski plovni objekti.

Komercijalna funkcija je naglasena

- plovni objekti za izlete

- plovni objekti za krstarenja,

- plovni objekti za iznajmljivanje
bez usluga smjestaja (dnevni
charter),

- plovni objekti za iznajmljivanje
s uslugom smjestaja (charter)

Nema razvrstavanja

- Komercijalna funkcija naglasena. -
- Plovila za krstarenje (cruising) su
izbacena iz plovila nautickog
turizma.

VRIJEME:

1990.

1997.

2008.

* Pravilnik o kategorijama plovnih objekata nauti¢kog turizma (NN, br. 24/1990.)

** Pravilnik o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautickog turizma (NN, br. 11./97.)
##* Pravilnik o vrstama i kategorijama plovnih objekata nautickog turizma (NN, br. 69/08.)

Izvor: Izradio autor Lukovi¢, T.
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Navedeni prikaz razvrstavanja plovila nautickog turizma, osim na dinami-
ku razvoja legislative koja obraduje plovila nautickog turizma, ukazuje na stra-
teSke makroodrednice u razvoju nauti¢kog turizma. Analizirano s tog aspekta,
ucinjene su dvije velike pogreske u razvrstavanju.

Prva pogreska je da, na nacin kako Pravilnik iz 2008. godine razvrstava plo-
vila, domadi i inozemni nauticari ne¢e se ubuduce smatrati nauticarima, Sto
znaci da se ta plovila i nauticari statisti¢ki nece evidentirati kao subjekti i
objekti nautickog turizma. Da pojasnimo.

Clanak 4. - vrsta Plovni objekti za izlete kaZe:

Plovni objekt za izlete namijenjen je za turisticke usluge prijevoza turista
na izletima u trajanju do 24 sata u kojem se ne pruza usluga smjestaja.

U Plovnom objektu za izlete mogu se pruZzati usluge prehrane, pica i napi-
taka.

Clanak 5. - vrsta Plovni objekti za krstarenje kaze:

Plovni objekt za krstarenje namijenjen je za turisticke usluge prijevoza tu-
rista na krstarenjima u trajanju preko 24 sata, a opremljen je za viSednevni
boravak turista.

U Plovnom objektu za krstarenje moraju se pruzati usluge prehrane, pica i
napitaka te usluga smjestaja.

Clanak 6. - vrsta Plovni objekti za iznajmljivanje bez usluga smjestaja (dnevni
charter) kaZe:

Plovni objekt za iznajmljivanje bez usluge smjeStaja namijenjen je za turi-
sticke usluge iznajmljivanja plovnog objekta za osobne potrebe turista radi od-
mora i rekreacije u trajanju do 24 sata u kojem se ne pruza usluga smjestaja.

Plovni objekt za iznajmljivanje bez usluge smjeStaja mozZe se iznajmiti s
posadom ili bez posade.

Clanak 7. - vrsta Plovni objekti za iznajmljivanje s uslugom smjestaja (char-
ter) kaZe:

Plovni objekt za iznajmljivanje s uslugom smjestaja namijenjen je za turi-
sti¢ke usluge iznajmljivanja plovnog objekta za osobne potrebe turista radi od-
mora, rekreacije i krstarenja u trajanju preko 24 sata i opremljen je za vised-
nevni boravak turista.

U Plovnom objektu za iznajmljivanje s uslugom smjestaja mora se omogu-
¢iti smjeStaj.

Plovni objekt za iznajmljivanje s uslugom smjestaja moze se iznajmiti s po-
sadom ili bez posade.

Pruzatelj usluge iznajmljivanja ne moze na plovnom objektu vrSiti pripre-
mu hrane.

Druga velika pogreska je izbacivanje plovila za gospodarsko krstarenje koje,
po svemu, spada u nauticki turizam. Ostaje nejasno, da li je mozda prevladala
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“pomorska komponenta” te bi krstarenja postala obi¢an pomorski promet, §to
je posve pogresno i razvojno $tetno.

Kao $§to je razvidno iz razvrstavanja prema Pravilniku iz 2008., za razliku
od istovrsnih pravilnika iz 1990. i 1997. godine, plovila nautickog turizma su
od 13. lipnja 2008. godine, samo plovila u gospodarske namjene.

Postavlja se pitanje, $to je s plovilima u vlasni$tvu koja se ne iznajmljuju, a
koriste se u nautickom turizmu. U koju vrstu plovila spadaju ta plovila? S plo-
vilima po logici stvari idu i subjekti, Sto znaci da nautiCari, domadi i strani vla-
snici plovila koji su u nautickom turizmu, nisu vi$e subjekti nauti¢kog turizma.
Kako se objasnjava ova krucijalna promjena?

Iz obrazloZenja i izvora dostupnih javnosti'!, nigdje se ne pojaSnjavaju te-
meljne promjene Pravilnika, ve¢ su obrazloZenja usmjerena na clanke 15. i 136.,
gdje se objaSnjavaju administrativne procedure registracije i izdavanja rjeSenja.

Razvidno je da je zakonodavac, u smislu osiguranja podrske razvoju nautic-
kog turizma, pogrijesio jer je izostavio veliku grupu plovila i subjekata nautickog
turizma. Ovu pogresku je potrebno hitno korigirati dopunom Pravilnika.

Pozitivno je u ovom Pravilniku §to je zakonodavac prilikom kategorizacije
vrlo jasno prepoznao i razvrstao plovila chartera i cruisinga (¢lanak 11.), cega
se dosljedno drzi u postupku kategorizacije (clanak 13.).

- Uodljive su promjene u kategorizaciji, u nacinu obiljeZavanja kategorije
plovila. Klasi¢nih 3 - 5 “zvjezdica”, zamijenjeno je s 2 — 5 “kormila”, Sto je iz-
bacilo, u znanstvenom istrazivanju cruisinga, sinonim za velike cruisere, “plo-
veci hoteli”.

Kao i kod luka nautickog turizma, osnovni kriteriji kategoriziranja plovila
su: tehnicka opremljenost plovila i kvaliteta usluga na komercijalnom plovilu.

3.4. Strateski menadzment i odrzivi razvoj chartera i cruisinga u Hrvatskoj

Shvacajuéi potrebu sprjecavanja sivog i crnog chartera na hrvatskom dije-
lu Jadrana, osnovna primjedba novom “Pravilniku o vrstama i kategorijama
plovnih objekata nautickog turizma” (NN, br. 69./08.) je izostanak sveobuhvat-
nosti. [zostavljena je velika grupacija plovila nauti¢kog turizma, a time i subje-
kata §to moze bitno utjecati na gospodarske efekte. Ostaje nejasno, kako ¢e
statistika registrirati plovila nauti¢kog turizma i razvrstati 105.000 hrvatskih
plovila kojima treba pridruziti i inozemna plovila koja nisu namijenjena nekoj
od djelatnosti nautickog turizma, a plove hrvatskim Jadranom u svrhu razono-
de i odmora, dakle nautickog turizma.

StrateS$ki menadzment chartera ovim Pravilnikom nije posebno pogoden,
ali je cruising ostao nedorecen. Kako je razvidno iz Grafikona 1., cruising saci-
njavaju plovila cruisinga, cruiseri (veliki i mali old timeri) i luke za prihvat crui-
sera. Luke za prihvat cruisera su specijalizirane luke koje se bitno razlikuju od

1 Internet: www.hitrorez.hr / dosjei_propisa 2737
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putnickih luka, a rezultati njihovog poslovanja, razvoj i ulaganja u razvoj izu-
zetno su dinamicni. U postojeé¢im lukama za prihvat cruisera (Dubrovnik, Za-
dar, Korcula), cruising istiskuje i zamjenjuje klasi¢an pomorski prijevoz, a
isto se desava i s novima cruise lukama (Sibenik, Split).

Luke za prihvat cruisera ne obraduju se u zakonu kao posebne luke, od-
nosno luke nautickog turizma. Na taj nacin cruising se, jo$ uvijek, razvija izvan
logisti¢ke potpore nacionalne legislative.

Razvoj cruisinga, kao vazne podvrste nautickog turizma, izbjegao je neop-
hodno stratesko upravljanje na makrorazini ¢ime je doSao u fokus istrazivanja
odrzivog razvoja koja na nekim prostorima ukazuju na negativne efekte crui-
singa. Razlog je tomu relativno mali broj istrazivackih radova usmjerenih na
oblikovanje strateSkog menadzmenta makrorazine koji bi pomogli u rjesava-
nju ovoga problema, kao i jo§ uvijek nedovoljno razvijene znanstvene misli
cruisinga koja bi utjecala na promjene u praksi.

4. ZAKLJUCAK

Iz prikazane je analize jasno da se radi o dva temeljna izvr$na podzakon-
ska akta sa snagom zakona, koji bitno utjecu na dugoroc¢ni razvoj nautickog
turizma.

Pravilnici koji obraduju luke nautickog turizma i plovne objekte nautickog
turizma direktno su povezani, tj. odgovorni, za provedbu Strategije razvoja na-
uti¢kog turizma Hrvatske, Cije se oblikovanje postupno zavrSava i koja ulazi u
fazu realizacije.

Tesko je ne zakljuciti, da oba pravilnika ukazuju na niz pogreSaka i propu-
sta koji ¢e bitno utjecati na strateski razvoj nautickog turizma Hrvatske, i stoga
je potrebno izvrsiti njihove hitne i kvalitativne izmjene i korekcije.

S obzirom na razvoj znanstvene misli u domeni nautickog turizma i dosti-
gnuca iz istraZivanja o nauti¢kom turizmu u Hrvatskoj, Europi i svijetu, razvid-
no je da zakonodavac nije, pri izradi oba pravilnika, koristio usluge znanstve-
nih spoznaja i rezultate istraZivanja u nautiCkom turizmu. Znanstvena
istrazivanja u nautickom turizmu pridonijela su predvidanjima promjena u
okolini industrije nautickog turizma, koja ¢e bitno utjecati na dugorocni ra-
zvoj. U cilju podizanja kvalitete makrostrateSkog menadzmenta nauti¢kog tu-
rizma Hrvatske, preporuca se i razvoj controllinskih istraZivanja u nauti¢kom
turizmu koja bi pridonijela razvoju i oblikovanju controlling koncepta razvoja
nautickog turizma Hrvatske.

Zbog osiguranja logisticke podrske strateSkom razvoju nautickog turizma
Hrvatske, preporuca se hitna rekonstrukcija i korektura oba pravilnika koja
treba oblikovati i uskladiti s dugoro¢nim ciljevima strategije razvoja nautickog
turizma Hrvatske, a §to ocito nije ucinjeno.
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Summary

STRATEGIC DEVELOPMENT AND CHANGES IN
LEGISLATION REGULATING YACHTING IN CROATIA

Unlike the strategic development on a micro level, strategic management on
the macro level gets its final form within the period of 10 to 30 years.

It was not until recently that strategic documents of the Croatian economy
occurred in a larger number. If taken into consideration as documents important
for a systematic, national and market-oriented development, and not just as a
mere administrative need, development strategies demand the support of all ele-
ments of a national development concept. A successful harmonization of the ele-
ments of development is a result of a good approach to the issue of forming a
strategic development model of a national economy.

Within the system of harmonized elements of a strategic development on the
macro level, the system lex specialis of the law which regulates nautical tourism is
of utter importance. Therefore, changes in a macro development strategy, leading
to the changes of strategic goals, require appropriate changes in supporting legisla-
tion.
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This research will take into consideration the following issues:

— Does legislation follow the strategic development objectives, or it precedes
and indicates the necessary changes?

— Do the changes of regulations regarding ports and ships support the strate-
gic development of yachting in Croatia, or do they slow it down?

Key words: Legislation on the classification of yachting ports of call, strategic
development, sustainable development of yachting ports of call, sustainable deve-
lopment of cruising, sustainable development of cruise ports of call
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